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Discutie cu Consiliul Economic si Social European

16 februarie 2024, sediul Reprezentantei Comisiei Europene in Romania

Subiectele si problematicile ridicate de catre patronatul Organizatia Femeilor
Antreprenor (OFA) din cadrul confederatiei patronale Uniunea Generala a

Industriasilor din Roméania (UGIR):

1. Accesul IMM-urilor la finantare:

- Absorbtia fondurilor europene nerambursabile pe Cadrul Financiar Multianual
(CFM) 2014-2020 apare ca fiind foarte bund, teoretic, trecand de 95%. Insd nu trebuie s&
ignoram faptul ca existd numeroase proiecte publice (ale autoritatilor publice locale si nu
numai) care nu au fost finalizate pana la 31 decembrie 2023 si, prin urmare, au fost
,[fazate”, trecute pe CFM 2021-2027. Practic, absorbtia realad pentru perioada 2014-2020 -
care, de fapt, a fost de 10 ani, intre 2014 si 2023 - este cu mult sub procentele oficiale.
Una dintre cauzele pentru interesul pe alocuri foarte scazut al autoritatilor publice locale
este reprezentatd de canibalizarea fondurilor europene cu cele nationale, unde probabil
accesul la finantare este mai comod.

De aceea, propunerea noastra este ca, indiferent de sursa fondurilor pentru proiectele de
investitii publice sau private, banii s& mearga in aceeasi ,anvelopa”, iar finantarile sa fie

acordate pe baza unor criterii unitare, coerente, transparente.

- Cu privire la Cadrul Financiar Multianual 2021-2027, salutam descentralizarea
Programului Regional cat mai aproape de beneficiarii finali ai fondurilor europene. In
ciuda anumitor sincope uneori de inteles, Agentiile pentru Dezvoltare Regionala s-au
aratat capabile de a consulta in mod constructiv si transparent stakeholderii relevanti atat
la momentul configurarii celor 8 Programe Regionale, cat si in prezent, la momentul

implementarii acestora.
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La fel, un exemplu de buna practica este Programul Tranzitie Justa: fata de de draft-ul
initial, versiunea finala a programului este una mult imbunatatita. De asemenea,
activitatea Comitetului de Monitorizare PTJ este una de apreciat: de exemplu, chiar daca
acest program are anumite particularitati si constrangeri inerente, versiunea finala a
documentelor aferente apelului pentru investitii productive in IMM-uri si pentru crearea de

noi locuri de munca este una echilibrata.

Doua solicitari avem 1in aceastd directie, in special pentru a spori increderea
antreprenorilor in fondurile europene:

- Obligarea formala a oricarei Autoritati de Management sa publice
documentul-centralizator cu toate propunerile si observatiile primite, in perioada de
dezbatere publica, pe marginea ghidului solicitantului si a grilei de evaluare pentru
fiecare apel de proiecte in parte (indiferent de tipul beneficiarului), indicand in cadrul
documentului entitatea care a facut fiecare propunere / observatie.

- Obligarea formala a oricarei Autoritati de Management sa publice in timp
real in perioada de depunere, pentru fiecare apel de proiecte in parte (indiferent de
tipul beneficiarului), numarul de cereri de finantare depuse, bugetul total alocat
apelului in cauza, suma totala a granturilor solicitate in cadrul aplicatiilor depuse,
bugetul teoretic ramas disponibil, numarul de zile ramase pana la inchiderea
depunerilor, si in perioada de evaluare stadiul evaluarii si termenele la care se estimeaza
finalizarea evaluarii.

Exemplu de buna practica in acest sens: AFIR (pentru apelurile dedicate mediului rural):

https://www.afir.ro/finantare/contor-fonduri-disponibile/

- Programele Educatie-Ocupare si, respectiv, Incluziune si Demnitate Sociala:
Tragem un semnal de alarma cu privire la perioada extrem de lunga in care Comitetul
de Monitorizare (CM) nu a fost convocat (intre mai 2023 si decembrie 2023), timp in
care au fost lansate numeroase apeluri de proiecte ale caror ghiduri si grile de evaluare nu
au fost discutate si aprobate de catre CM, asa cum ar fi trebuit.

Din péacate, desi unele apeluri de proiecte erau dedicate cresterii capacitatii
administrative a patronatelor, ONG-urilor, etc, pentru a consolida si a creste

calitatea dialogului dintre acestea li sistemul public, grila de evaluare a dezavantajat
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masiv entitatile infiintate in ultimii cativa ani, avantajandu-le in mod discriminatoriu
pe cele care au derulat in trecut proiecte similare finantate din fonduri europene.
Astfel, desi, teoretic, pe aceste apeluri de proiecte s-au incurajat parteneriatele, un lider de
proiect care a ales drept partener o entitate infiintatd dupa anul 2020, care nu a apucat sa
castige finantari din bani europeni, de exemplu, a pierdut puncte in grila de evaluare. Si
aceasta chiar daca entitatea recent infiintata ar fi putut demonstra capacitate relevanta

prin activitatea derulata de la infiintare si prin CV-urile reprezentantilor sai.

- Cu privire la Cadrul Financiar Multianual 2014-2020, tragem un semnal de alarma in
legatura cu platile extrem de intarziate catre beneficiari, in special in ultimii 2-3 ani.
Din cauza unor probleme de capacitate administrativa aferente anumitor programe
(cum ar fi, de exemplu, Programul Competitivitate - Apelurile de proiecte 411 si, respectiv,
411 bis), dar mai ales a problemelor majore cauzate de deficitul excesiv la bugetul de
stat (de unde se asigura contributia proprie a statului membru la fondurile europene), s-au
inregistrat intarzieri la plata atat catre beneficiarii privati, cat si catre cei publici, care le-au

generat acestora probleme critice de cash-flow.

- Un aspect pe care |-am aduce in discutie cu privire la Politica de Coeziune (PC) este
cel generat de clivajul la nivelul dezvoltarii economice si, respectiv, al nivelului de
trai intre diferite judete ale aceleiasi regiuni. Desi PC era presupusa sa echilibreze PIB-
ul per capita pana la nivelul mediei europene intre toate regiunile Uniunii Europene, s-a
constatat ca diferentele existente intre regiuni si, in plus, intre judetele aceleiasi regiuni au
crescut in loc sa se diminueze, si aceasta nu numai in Romania.

In acest context, este de apreciat faptul c&, in cadrul Programelor Regionale, Agentiile
pentru Dezvoltare Regionala au decis sa incurajeze judetele mai putin dezvoltate
prin procente mai mici ale contributiei proprii solicitate IMM-urilor pe apelurile de
proiecte dedicate lor. Sau prin apeluri dedicate exclusiv IMM-urilor din aceste

judete.
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in ceea ce priveste Planul National de Redresare si Rezilienta:

- Suntem profund ingrijorati de intarzierea lansarii instrumentelor financiare
dedicate mediului privat, avand in vedere faptul ca niciun astfel de instrument din PNRR
nu a ajuns in mod concret pana acum la IMM-uri.

- La fel, ne exprimam ingrijorarea si dezamagirea cu privire la apelul pentru
digitalizarea IMM-urilor care nu activeaza in domeniul IT: desi se vorbeste despre
necesitatea acestei finantari inca din vara anului 2020, nici pana in prezent nu au fost
finalizate etapele de evaluare si contractare pe acest apel de proiecte unde depunerea
cererilor de finantare s-a inchis in vara anului 2023, in conditiile in care se anuntase ca
evaluarea urma sa fie complet digitalizata.

- Aceeasi dezamagire si in ceea ce priveste apelul de proiecte pentru productia
de energie din surse regenerabile, inchis in vara anului 2022: nici pana in prezent nu
s-a finalizat etapa de contractare pentru toate proiectele castigatoare.

- De asemenea, consideram inadmisibila intarzierea selectiei spitalelor
beneficiare de fonduri PNRR pentru lucrari de infrastructura: aceasta va face ca mare
parte din suma alocata Componentei Sanatate din PNRR sa nu poata fi cheltuita,
avand in vedere faptul ca termenul final pentru receptionarea lucrarilor decontabile prin
PNRR este 30 august 2026.

- Un element negativ legat de colaborarea dintre sistemul public si mediul privat pe
directia accesului IMM-urilor la finantare este reprezentat de liniile de finantare din bani
nationali nerambursabili gestionate de catre ministerele de linie (ministerul de finante
MF; ministerul economiei, antreprenoriatului si turismului MEAT):

- Din pacate, in continuare se foloseste principiul extrem de nociv ,,primul venit,
primul servit” (cum s-a intdmplat cel mai recent, de exemplu, in luna decembrie 2023, pe
Programele ,Microindustrializare” si, respectiv, ,Comert, Servicii® gestionate de catre
MEAT): este complet anormal dar si contraproductiv si imoral sa incurajam
antreprenorii sa apeleze la trucuri de natura tehnica pentru a castiga finantari publice
de la bugetul national, in loc sa finantam proiecte valoroase, cu efect multiplicator in
economie.

Din fericire, cu ajutorul Comisiei Europene, astfel de practici au fost eliminate in cazul

apelurilor de proiecte din bani europeni.
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- De asemenea, aceste scheme nationale de ajutor de stat sprijina, de fapt,
companiile mai mari, cu acces facil la resurse (financiare si nu numai), in loc sa
incurajeze IMM-urile, ce reprezinta ,coloana vertebrala” a economiei roméanesti:

- De exemplu, schema de ajutor de stat pentru industria prelucratoare,
ce si-a publicat primii castigatori in primavara anului 2023, a acordat finantari unor firme
cu 0 angajati si cateva zeci de mii de euro venituri in anii precedenti, in timp ce companii
cu zeci de ani vechime si cateva sute de angajati nu au avut punctaj suficient pentru a
accesa aceasta finantare.

- La fel, schema de ajutor de stat pentru investitii regionale de mare
impact, gestionata de catre MF (HG 807), a utilizat, pentru departajarea la punctaj egal,
criteriul ,castiga firma care solicita ajutorul de stat cel mai mare”: astfel, desi la sesiunea
de acum doi ani s-au depus peste 250 de finantari, au castigat contracte trei firme pe
bugetul initial alocat acestei finantari, si inca trei dupa suplimentarea bugetului.

- Recenta schema de ajutor de stat dedicata sectorului materialelor de
constructii (MEAT) acorda punctaj maxim doar companiilor care cer 20 milioane euro

ajutor de stat si vin cu o contributie proprie echivalenta.

Avéand in vedere aceste exemple, este de inteles de ce mare parte a antreprenorilor
din Roménia nu au incredere in aceste surse de finantare, considerand ca sunt
acordate ,,cu dedicatie”. lar aceasta neincredere s-a generalizat in special in ultimii 4-5

ani.

2. Tranzitia verde a IMM-urilor dar si a economiei, in general:

- Ne exprimam ingrijorarea cu privire la prelungirea schemei de plafonare si
compensare aferenta preturilor la energii:

- Pe de o parte, este evident ca a continua aceasta schema in aceleasi
conditii va avea cu siguranta un impact negativ major asupra deficitului bugetului
de stat pe anul in curs.

- Pe de alta parte, lipsa unei dezbateri publice reale care sa configureze
un plan concret de actiuni agreate cu stakeholderii relevanti pentru a iesi treptat din
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aceasta schema nu va face decéat sa tina sus preturile la energii, in mod artificial,
asa cum deja se observa de luni intregi.

- De asemenea, nu se observa nicio preocupare reala a statului roman
pentru a sprijini punctual doar persoanele si entitatile care au cu adevarat nevoie de
o astfel de schema de sprijin, asa cum ar fi normal si asa cum a recomandat de la bun
inceput Comisia Europeana. De exemplu, desi avem mai multe definitii ale consumatorului
vulnerabil care nici in prezent nu acopera toate categoriile de vulnerabilitate ce ar trebui
luate Tn considerare, inca nu sprijinim in mod personalizat aceasta categorie de cetateni,

desi se discuta despre acest lucru de peste 15 ani.

- Tot cu privire la tranzitia verde, se constata o fractura logica in declaratiile oficiale: pe
de o parte, statul roman declara ca doreste sa accelereze tranzitia verde la toate
nivelurile sale; pe de alta parte, se intetesc actiunile de a prelungi si chiar incuraja
utilizarea carbunelui (si a altor energii primare fosile), punand in pericol nu doar
principiul tranzitiei juste (prin propagarea unei atitudini derutante vizavi de publicul larg si
respectiv, de mediul privat), ci si programul dedicat acesteia.

Programul Tranzitie Justa este menit, printre altele, sa creeze locuri de munca pentru
persoanele care vor ramane fara job-uri in urma tranzitiei verzi - de exemplu, pe apelul de
proiecte de investiti dedicat IMM-urilor, aflat Tn curs de derulare, antreprenorii se
angajeaza sa creeze foarte multe locuri de munca in special pentru cei ramasi someri in
urma acestui proces. Insa, daca tranzitia justa intarzie din cauza statului roman, respectivii
antreprenori vor fi pusi in imposibilitatea respectarii angajamentelor asumate in cadrul

acestor investitii, desi ei sunt de buna-credinta.

- Cea mai recenta versiune a Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice 2021-2030 (PNIESC) nu cuprinde vreo abordare particulara legata de IMM-
uri, desi este evident ca acestea trebuie sa fie un adevarat motor al combaterii
schimbarilor climatice si, respectiv, al accelerarii tranzitiei verzi.

Speram ca dezbaterile publice ce se vor desfasura la ministerul energiei vor fi cu adevarat

deschise si constructive, in asa fel incat PNIESC sa nu fie un simplu document formal, ci
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un instrument valoros pe calea cresterii eficientei si, respectiv, a independentei energetice

a tarii noastre.

- Fondurile nerambursabile pentru productia de energie electrica din surse
regenerabile disponibile atat prin componenta ,Energie” din PNRR, céat si prin Fondul
pentru Modernizare, sunt dedicate companiilor cu resurse financiare importante,
avand in vedere faptul ca finantarile se acorda firmelor care cer grantul cel mai mic
raportat la puterea instalata.

Daca, in cazul productiei de energie electrica pentru comercializare, este normala o astfel
de abordare, interesul statului roméan fiind sa aiba o putere instalatda cat mai mare
introdusa pe piata, nu acelasi lucru se poate spune in ceea ce priveste finantarile pentru
acoperirea consumului propriu.

Consideram ca statul roman ar trebui sa acorde o atentie speciala IMM-urilor, in
special celor energofage prin natura activitatii (productie, prelucrare, fabricare,
procesare, procesare alimentara), si sa le acorde acces la finantari care sa ia in
considerare aspecte relevante, si nu principiul ,,castiga cel care isi poate permite
contributia proprie cea mai mare”.

Aceasta cu atat mai mult cu cat IMM-urile roméanesti din aceste domenii de activitate au o
mare problema cu liniile de productie pe care le folosesc, acestea avand, in majoritate, un
grad foarte ridicat de uzura fizica si morala.

Astfel, avand in vedere nevoia masiva de retehnologizare in randul IMM-urilor, este cu
atat mai mult necesar ca statul sa le puna la dispozitie linii corecte si echilibrate prin

care sa isi finanteze eficienta si, respectiv, independenta energetica.

- Pe de alta parte, in special in randul IMM-urilor se simte o nevoie imensa de educare i
informare cu privire la importanta eficientei si, respectiv, a independentei energetice.
Pentru antreprenorii din Romania, cunoasterea aspectelor legate de sustenabilitate este
deja esentiala, deoarece permite identificarea si implementarea unor solutii care contribuie
la reducerea impactului negativ asupra mediului, dar care, in acelasi timp, pot genera

economii de costuri gi pot imbunatati competitivitatea si imaginea companiei pe piata.
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Pentru antreprenorii din Roménia, acumularea de cunostinte despre sustenabilitate
nu mai este o optiune, ci o necesitate. Acest lucru se datoreaza nu doar presiunii
exercitate de consumatori, care sunt din ce in ce mai interesafi de produse si servicii
ecologice, dar si cerintelor legislative tot mai stricte in acest domeniu. Antreprenorii care
nu Tmbratiseaza principiile sustenabilitatii risca sa fie lasati in urma, pierzand astfel o parte
semnificativa din cota de piata. Mai mult, ei pot intdmpina dificultati in accesarea unor
finantari avantajoase, deoarece tot mai multe instituii financiare incep sa isi orienteze
resursele catre proiecte eco-friendly.

in cazul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor), lipsa cunostintelor despre
sustenabilitate a administratorilor poate avea consecinte devastatoare. Aceste
afaceri, adesea cu resurse limitate, sunt in mod special vulnerabile la schimbarile din
mediul de afaceri. Fara o intelegere adecvata a modului in care practicile sustenabile pot
contribui la reducerea costurilor si la crearea unui avantaj competitiv, aceste intreprinderi
risca sa fie depasite de concurenta si sa isi piarda relevanta pe piata.

Transformarea unei afaceri intr-una sustenabila nu este un proces simplu si
necesita un angajament pe termen lung din partea antreprenorului. Este nevoie de o
intelegere profunda a principiilor sustenabilitatii, dar si de capacitatea de a identifica si
implementa solutii inovatoare care sa contribuie la reducerea impactului negativ asupra
mediului. Acest lucru implica investiii in tehnologie, in dezvoltarea competentelor
angajatilor, dar si in crearea unei culturi organizationale care sa puna accent pe
responsabilitatea sociala si pe protectia mediului.

- In acest context, este nevoie de programe generalizate de ,alfabetizare
climatica” a antreprenorilor (mai ales ales a celor din productie, fabricare,
prelucrare, procesare alimentara), derulate de exemplu de catre structurile
asociative ale mediului privat, cu sprijinul statului.

Patronatul nostru, Organizatia Femeilor Antreprenor, a configurat un astfel de
program pe care si-ar dori sa il poata implementa in cursul anului 2024 la nivel de

proiect-pilot.
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3. Disciplina fiscala:

- Un alt aspect foarte important in cadrul Recomandarilor de Tara specifice pentru
Roménia este reprezentat de aplicarea politicilor fiscal-bugetare n conformitate cu
Recomandarile Consiliului pentru eliminarea deficitului public excesiv pana in 2024 si
consolidarea pozitiei externe a tarii precum si, respectiv, urmarirea unei strategii bugetare
pe termen mediu de consolidare treptatd si durabild a finantelor publice, combinata cu
investitii si reforme care sa conduca la o crestere durabild accentuata.

Cu privire la aceste aspecte, nu putem decat sa constatam lipsa completa a disciplinei
fiscale precum si, din pacate, inexistenta unui plan concret, coerent si realist de
actiuni care sa aiba drept scop iesirea treptata din procedura de deficit excesiv.

La acestea se adauga si lipsa completa de predictibilitate fiscala cu care se confrunta
mediul privat: celebrele ordonante ,trenulet” de la finalul fiecarui an nu denota decét
lipsa de respect din partea statului nu doar pentru antreprenori, ci Si vizavi de toti cetateni

tarii.

4. Competitivitatea IMM-urilor din Romania:

- Atat ,Recomandarile specifice pentru Romania” cat si draft-ul de ,Reforma in curs a
normelor de guvernantd economica ale UE” pun accentul pe importanta vitala a
competitivitatii IMM-urilor din statele membre ale Uniunii Europene.

in acest context, salutdm apelurile de proiecte (din cadrul Programelor Regionale Si,
respectiv, al noului Program Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare)
care incurajeaza puternic parteneriatele dintre IMM-uri si, respectiv, institutele de
cercetare (publice sau private). Pentru o tara cum este Romania, unde, din pacate,
antreprenorii inca vad cercetarea, dezvoltarea si inovarea ca fiind cheltuieli si nu investitii,
astfel de apeluri de proiecte sunt absolut esentiale pentru a stimula in mod concret si
aplicat competitivitatea IMM-urilor din Romania, mai ales in raport cu concurenta din afara

tarii.
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5. Piata muncii, competentele necesare pentru meseriile viitorului

- Desi anul 2023 a fost ,,Anul european al competentelor”, o initiativa a Uniunii
Europene menita sa incurajeze cetatenii sa fisi imbunatateasca si sa isi dezvolte
competentele si abilitatile pe parcursul vietii, cu scopul de a contribui la cresterea
personald, integrare sociala, angajabilitate si competitivitate pe piata muncii, in Romania
nu s-a simtit nimic din aceasta dimensiune de care tara noastra ar fi putut beneficia.
Dialogul real dintre sistemul public si stakeholderii relevanti cu privire la meseriile
viitorului este practic inexistent, iar mediul privat incearca, doar cu succese izolate
care nu fac decat sa confirme regula, sa faca fata singur provocarilor deja aparute

pe piata muncii.

latd céateva actiuni pe care Roméania ar fi putut sa le intreprindad in cadrul ,,Anului
european al competentelor”:

Campanii de constientizare si informare: Organizarea de campanii de informare la
nivel national pentru a creste gradul de constientizare despre importanta dezvoltarii
competentelor si a nvatarii pe tot parcursul vietii, campanii care ar fi putut include
informatii despre oportunitatile disponibile pentru educatie si formare profesionala.

Parteneriate cu sectorul privat: Colaborarea dintre sistemul public si, respectiv,
sectorul privat pentru a identifica nevoile specifice de competente de pe piata muncii si
pentru a dezvolta programe de formare care sa raspunda acestor nevoi.

imbunatatirea accesului la educatie si formare profesionala: Asigurarea accesului
egal la programe de educatie si formare profesionala de calitate, inclusiv prin oferirea de
burse sau subventii pentru persoanele din grupuri defavorizate sau pentru cei care doresc
sa Tsi schimbe cariera.

Invatare bazatd pe competente: Adaptarea curriculum-ului educational pentru a
pune mai mult accent pe competentele practice si aplicabile direct in mediul de lucru,
inclusiv. competentele digitale, competentele pentru géandire criticd si competentele
sociale.

Recunoasterea competentelor dobandite informal: Dezvoltarea unor mecanisme
pentru recunoasterea si certificarea competentelor dobandite in afara sistemelor formale

de educatie, cum ar fi prin experienta de lucru sau prin auto-invatare.
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Femeilor
Antrupronm‘ j
Sprijin pentru antreprenoriat: Oferirea de resurse si programe de formare pentru

persoanele interesate sa isi inceapa propria afacere, concentrandu-se pe dezvoltarea

competentelor antreprenoriale.

- In acest context, speram ci va fi accelerata evaluarea cererilor de finantare depuse
pe Apelul de proiecte ,, Tine pasul”, din cadrul Programului Educatie-Ocupare, apel ce a
fost disponibil pana in luna ianuarie 2024.

De asemenea, speram intr-o derulare corecta si accelerata a apelurilor de proiecte
dedicate formarii profesionale continue a adultilor cu finantare din Programul

Tranzitie Justa.
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