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Subscrisa Regia Autonoma Administratia Fluviald a Dunérii de Jos Galatj (in continuare notat3
prescurtat AFDJ-RA Galati) cu sediul in localitatea Galatj, judetul Galatj, str. Portului, nr.32,
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atribut fiscal RO, avand cont IBAN RO75BRDE 180SV03879541800 deschis la Banca Romané
de Dezvoltare - Groupe Société Générale — Sucursala Galati, reprezentata legal prin director
general — Angela-Stela IVAN,

urmare a adresei sus-mentionate, structura de specialitate din cadrul AFDJ-RA Galati a
analizat aspectele tehnice si a formulat continutul de specialitate al raspunsului.

in acest context, au fost avute in vedere informatile referitoare la istoricul si derularea
proiectului, precum si aspectele tehnice aferente acestuia, prezentate in chenarul de mai jos:

Dupa toate demersurile intreprinse de AFDJ, de-a lungul timpului pentru implementarea
proiectului "BALA 2”, consténd n pregatirea componentelor sale dar si a zecilor de intélniri
cu stakeholderii, care nu sunt putini in cazul de fata (si ne referim si la ONG-urile de mediu),
acordand cea mai mare atentie obtinerii consensului in a genera implicarea si participarea
lor de a sprijini AFDJ sa ia o decizie, a rezultat o singura concluzie ferméa, demonstrabila cu
documente: ONG-urile de mediu nu au "agreat” nici o solutie tehnica propusa de
expertii din proiect pentru discutie si analiza in vederea solutionarii aspectelor de
navigatie din zona Bala, implicit pentru cea din proiectul "BALA 2”. Pentru termenul
‘agreat” ne referim la deschiderea unui dialog constructiv in cadrul creat de proiect in a




identifica 0 modalitate de a rafina, de a optimiza o solutie tehnica pentru navigatie astfel
incat sa isi mareasca contributia la atingerea obiectivelor de mediu. Cand facem mentiunea
privind expertii internationali ne referim la cei din din cadrul Asocierii EGIS EAU FRANTA,
care sunt elaboratorii Studiului de solutii tehnice alternative pentru punctul critic Bala, dar si
la cei internationali si romani implicati in evaluare de catre stakeholderi.

Reprezentantii WWF Roménia, care au participat la procesul consultativ detaliat in cadrul
proiectului "BALA 2" nu au agreat nici chiar solutiile tehnice propuse de consultantul pentru
WWEF Germania si pentru BEI, expert Georg RAST! care a propus in 2015 solufia alterativa
nr. 2, din totalul celor 9 solufii alternative propuse si analizate de Consultant si de
stakeholderi in proiect. Procesul participativ din proiectul "BALA 2 a fost conceput si s-a
desfasurat astfel incét orice stakeholder a putut propune o solutie pe care o considera
viabila, si a putut sa isi exprime pozitia fata de celelalte solutii tehnice, iar Consultantul,
respectiv Asocierea EGIS EAU Franta le-a putut analiza, mai intai multicriterial, iar apoi,
dupa alegerea a doua solutii cu punctajul cel mai mare le-a putut supune modelarii
matematice 3D, din punct de vedere:
- hidrodinamic - respectiv sa simuleze care va fi, dupa executia structurilor propuse
de solutie, debitul deviat de pe bratul Bala pe bratul Dunarea Veche (obiectivul principal
al prolectului), care va fi viteza suplimentara care va putea fi, astfel, obtinuta pe bratul
Dunarea Veche (importanta in reducerea fenomenelor de sedimentare actuale), cu cat
va creste nivelul apei pe bratul Dunarea Veche (TEN-T Centrald) astfel incat sa asigure
adancimea minima de navigatie stabilita conform Regulamentului UE 2024/1679 TEN-
T, art. 23, alin (3) lit. {a)?
- morfologic — sa simuleze matematic, pe o distanta considerabila de 300 km in
bifurcatie, pe toate bratele, Bala, Dunarea Veche, Borcea si s anticipeze configuratia
albiei peste 50 de ani, unde vor exista fenomene de sedimentare, unde vor fi fenomenele
de eroziune, etc, oferind prin aceasta analiza complexa care a rulat luni de zile, unicitate
proiectului;

ONG-urile de mediu nu au agreat nici o solutie pusa in discutia stakeholderilor, nu

pentru ca opiniile lor au avut la baza dovezi, sau studii, sau pe expertiza din alte

proiecte sau experienta anterioara ca solutia ar avea impact semnificativ, ci pentru ca

au declarat ca asta a fost perceptia lor in baza careia au avut "ingrijorari":

- "nu credem cé solutia nu ar crea probleme pentru sturioni care sunt specia fanion a
Dunarii”

- “nici un organism viu nu poate trece de pragul de fund”

- “nu suntem de acord cu profectul, ar fi un dezastru implementarea lui”

- trebuie sa mai discutam, ne mai trebuie studii”

- ‘nu putem sé formuldam o opinie asupra proiectului, ne trebuie datele brute privind
migratia sturionifor’

- trebuie sé stam la masa sa discutam toate solutiite posibile inclusiv ddrdmarea pragului
de fund finalizat pe bratul Bala in 2016” - in proiectul’mama” (proiectul initial de lucrari,
care au fost executate intre 2011-2016);

T hitps:/iwww researchgate.net/profile/Georg-Rast
2 https:/leur-lex.europa.eulelifregi2024/167%gjfron



- “documentatia de mediu nu este robusta, nu are cele mai noi date, anumite idei se
repetad’,
- el

Astfel, intregul proces de implementare a proiectului "BALA 2" a devenit, inca din anul 2017
cand a fost propusa solutia tehnica, un caz tipic de confruntare "norma versus dogma’”.
AFDJ a avut de partea ei "norma” intrucét se bazeaza pe rezultatele procesului de analiza
si evaluare stiinfifica a situatiei hidromorfologice extrem de complexe a bifurcatiei Bala -
Dunarea Veche, realizata de experti internationali dar si roméni (EGIS EAU Franta,
DELTARES, Universitatea BOKU Viena, INCDPM, INHGA, etc, 2015 - 2023), intr-o analiza
st 0 documentare extinsa pe perioade mari de timp (2011-2018) de care nu s-a bucurat nici
un alt proiect de infrastructura (modelare matematica 3D hidrodinamica si hidromorfologica),
cunoscand pe 50 de ani, Tn viitor si o distanta de 300 km, asa cum am mentionat mai sus,
in zona bifurcatiei, cum va arata albia, unde vor fi procesele de sedimentare, unde vor fi cele

de eroziune, care va fi viteza apei, care va fi nivelul apei pentru navigatie, care va fi debitul,
in ce conditii, etc.

ONG-urile de mediu au ales sa ia de partea lor "dogma’, ideologia c& nici o solutie
tehnica nu este buna, toate afectand sturionii, aspect pe care il considera indiscutabil si
nenegociabil, desi propun permanent discutii si negocieri, propun obfinerea din partea AFDJ
a cat mai multor date si informatii in urma masuratorilor complexe si permanente, dar pe
care, insd, nu vor s& le discute pentru c& nu le pot interpreta ("nu au expert), totul fiind
bazat pe perceptii si convingeri. Ce este mai interesant este ca reusesc s& convinga pe multi
indecisi sau chiar pe iubitori de naturd, care considera pozitia lor ca o buna intentie pentru
natura si un indicator ca sigur e ceva care poate afecta natura sau sturionii, sigur e ceva in
neregula in diverse proiecte, dac existd o asemenea pozitie a ONG-urilor.

Retorica este clara, poate fi perceptia mai hotaratoare decéat studile stiintifice, astfel incét
reprezentantii ONG-urilor sa aiba mai multa credibilitate mimand expertiza, decat sumedenia

de experti internationali care au avut rezultate remarcabile in alte tari dar aici, in Romania,
ridica din umeri?

Raspunsul la care am ajuns noi in implementarea proiectului "BALA 2” a fost: DA, perceptia
generata astfel de ONG-uri este mai hotarétoare, cu conditia s& se genereze destuld
indoiala si ingrijorarile aferente. Proiectul "BALA 2" este un proiect complex din punct de
vedere tehnic si al rezultatelor necesare si expunerea datelor si informatiitor, cu modelari
matematice si cu detalii, care sunt greu de analizat si digerat, sunt evitate fatd de emotia
generala creatd de ONG-uri.

Efectul cel mai mare al acestui "tip de opozitie” a ONG-ilor, in special al WWF, este asupra
Comisiei Europene, care nu face decét sa isi exprime, la randul sdu, "ingrijorarile” si ca efect,
proiectele respective incep sa intre intr-un con de umbra, sa poarte un stigmat al lipsei de
vointa a decidentilor, ngrijorarile devenind pretexte si acestea devin motive, si astfe! sunt
intarziate atat de mult pan la blocaj. Ulterior, ca motiv al inactiunii se pune in discutie daca
solutiile mai sunt viabile, daca nu cumva frebuie actualizate datele. Ceea ce am descris, mai




sus este tipic pentru proiectul "BALA 2" dar, in opinia noastra, poate fi reprezentativ si pentru
alte proiecte, pe care ONG-urile le vizeaza.

De aceea, in momentul in care doamna lonela Gavriliu (RECORDER), a ficut publica
declaratia WWF, noi din echipa proiectului "BALA 2" am realizat c3, in mod evident, aceasta
organizatie a inceput $& bata in retragere si sa se contrazica, chiar in propriile declaratii si

ca este un moment important sa ne luam proiectul inapoi. Multumim d-nei lonela Gavriliu
(RECORDER)!

Articolul d-nei lonela Gavriliu (RECORDER), arata ca WWF Romania:

‘a fost consultata pentru acest proiect si ca o parte dintre recomandarile sale
de mediu apar chiar in proiect” asta, surprinzator, anuland ceea ce a declarat anterior
despre proiect, respectiv cd WWF nu a participat la analiza solutiei tehnice si la luarea
deciziei si ca solutia ridica semne de Intrebare privind asigurarea migratiei sturionilor;

“nu a sesizat Comisia Europeand privind acest proiect” — asta ridica mari semne
de intrebare intrucét d-na lrene LUCIUS, director WWF Austria, la sedinta de follow up din
2025 a "Joint Statement on Guiding Principles on the Development of Inland Navigation and
Environmental Protection in the Danube River Basin” a declarat c& a scris la Comisia
Europeana exprimand, evident, ingrijorarile privind proiectul "BALA 2;

Vom prezenta parte din sesizérile facute de-a lungul timpului de WWF (adrese, video).

Daca ONG-urile au blocat acest proiect

in acest context, la intrebarea dumneavoastré esentials: daci ONG-urile au blocat acest
proiect, raspunsul este NU, nu ONG-urile au blocat, nu aveau cum, intrucat WWF nu
a actionat in instanta statul roman. Proiectul "BALA 2” a fost intarziat de cei care

aveau obligatia sa ia o decizie si nu au luat-o motivand existenta unor sesizari de la
ONG-uri.

Greenpeace nu a fost implicata in acest proiect.

La solicitarea dumneavoastra de a va informa cu privire la "{...) ONG-urile d emediu
care au incercat blocarea proiectului BALA si cum au actionat acestea (..)", in
completarea celor mai sus mentionate va comunicam faptul ca a existat intentia de
blocare din partea WWF, a existat INTENTIA PERMANENTA DE BLOCARE a
proiectului, cu sesizari la Comisia Europeana si la institutiile competente ale statului
roman, desi in cadrul sedintelor tehnice pe proiect, nu au motivat aceasta pozitie dar
au sesizat ulterior aceste institutii.

Ceea ce va fi prezentat in continuare depaseste cadrul intrebérilor dvs., dar aceste informatii
le consideram necesare pentru o mai buna intelege a complexitétii proiectului si a tuturor
demersurilor, nu putine, pe care AFDJ RA Galati, prin Unitatea de Implementare a

Proiectului le-a intreprins de-a lungul fimpului. Sperdm ca aceste detalii sunt n perfectd
corelare cu termenul pentru raspuns.




Prezentam in continuare faptele.

Proiectul "BALAZ” are in spate o lunga istorie

Proiectul "BALA2" are in spate o lunga istorie, el provenind dintr-un proiect "mama” —
DUNARE 1, “Imbunétirea conditiifor de navigatie pe Dundre intre Caldrasi si Bréila, km
375-km 175" din care face parte punctul critic pentru navigatie, "Bala”. SF-ul a fost demarat
in 2003 de Ministerul Transporturilor, acordul de mediu a fost obtinut in 2007, iar in 2009
Comisia Europeana chiar a stopat implementarea proiectului, din cauza ONG-urilor de
mediu, motivat de necesitatea implementarii unui proiect de monitorizare integrata a
factorilor de mediu biotici si abiotici si a migratiei sturionilor, care ar fi monitorizat lucrarile
din proiect si in baza managementului adaptativ ar fi putut sa avertizeze existenta unei
probleme de mediu si/sau a migratiei sturionilor.

Astfel s-a nascut proiectul ROMOMED implementat de AFDJ (2011-2018), unul dintre cele
mai mari si complexe proiecte de monitorizare a factorilor de mediu si a migratiei sturionilor
din Europa (a se vedea pe pagina web a AFDJ RA Galati, proiecte implementate;

https:/fwww.afdj.ro/ro/content/romomed) Vezi Anexa 002 proiectul ROMOMED activitali
monitorizare.

Aceasta conditionalitate a fost necesar s fie realizata intrucat, la vremea aceea, regulile de
finantare din ISPA si POS-T 2007-2013 permiteau Comisiei Europene sa supuna aprobarii
sau sa respinga fiecare proiect in parte, care era propus spre finantare de Roménia. Ulterior,
in cazul programului de finantare pentru proiectul "BALA 2", respectiv PT 2021-2027,
Comisia Europeana NU mai aproba proiectele individuale, ci aprobd doar PROGRAMUL si
dupa aprobare, toate proiectele sunt evaluate si aprobate exclusiv in Romania, de cétre
autoritatile de management, responsabilitatea find 100% roméneasca. Comisia Europeana

verifica doar implementarea programului, respectarea regulilor programului, auditul si
indicatorii,

Proiectul "mama” a finalizat toate lucrarile prevazute (2011- 2016) mai putin pragul de fund
de pe bratul Bala, care a fost executat si stopat la 50 % din nivelul proiectat, intrucét din
modelarea matematica 3D din proiectul ROMOMED a rezultat ca vitezele apei peste pragul
de fund la nivelul proiectat, ar fi putut sa afecteze migratia sturionilor. ONG-urile de mediu
s-au opus continuarii lucrarilor la pragul de fund, au blocat implementarea proiectului si astfel
Comisia Europeand a propus realizarea "Studiului de fezabilitate pentru solutii tehnice
alternative/complementare privind lucrarile ce se vor executa in punctul critic 01 Bala” (2015-
2023). Astfel, in urma implementarii SF-ului a rezultat proiectul "BALAZ”.

Atasat, prezentam un scurt filmulet, in care WWF Roméania, prin doamna director Orieta
HULEA, se opune implementarii proiectului DUNARE 1, in 2011, Anexa 001 - Orieta Hulea
WWF comentarii 2011 ref. DUNARE 1 (Video: *Muiti million doflar Danube River expansion”
Durata: 7:10 min, care poate fi gasit la:
https:/fwww.youtube.com/watch?v=ypLCSWOJKDw&t=214s).




Proiectul "BALA2” - Studiu de fezabilitate {2015 - 2023)

Proiectul “Studiu de fezabilitate pentru solutii tehnice alternative/complementare privind
lucrarife ce se vor executa in punctul critic 01 Bala”, etapele:

2015 - semnarea contractului cu Asocierea formata din EGIS EAU S.A. & EGIS ROMANIA
S.A & COMPAGNIE NATIONALE DU RHONE pentru elaborarea SF-lui pentru punctul critic
Bala, cuprinzand inter alia, masurétori, studii, modelarea matematica 3D, obtinerea avizelor
si acordului de mediu;

2015 - 2016 rezultatele grupului de lucru din procesul participativ al proiectului: WG:
"Velocity & Thresholds” a carui experti Jiirg Bloesch — IAD, Laurent Brosse - EGIS Group,
Pierre Balayn — CNR au prezentat aceste concluziile despre vitezele critice ale apei pentru
sturioni, au reprezentat "piatra de temelie” pentru proiectarea preliminard a bratului
restaurat/renaturat;

2016 - Asocierea EGIS prezinta la Comisia Europeand o solutie, denumita Alternativa 3 —
Structura hidraulica de control + Ecluza + Pasaj pentru pesti, la invitatia DG MOVE la sediul
din Bruxelles la care au participat: dna Raluca lonescu - DG REGIO, dI. Secretar de Stat
Marius Humelnicu si dna Monica Patrichi din partea Directiei Transport Naval din cadrul
Ministerului Transporturilor. Au fost prezentate solutile tehnice alternative propuse in
Raportul de solutii tehnice alternative, Reprezentantul DG MOVE, dl Cesare Bernabei a
recomandat renuntarea la alternativa 3, care presupune lucrari ample ce ar putea avea
impact asupra mediului. Alternativa 3 avea beneficii clare pentru controlul distributiei
debitului pentru o gama larga de debite, eficienta hidraulica demonstrata, asigurarea
navigatiei pe Dunare si pe bratul Bala, controlul procesului de aluvionare al Dundrii, datorit3
redistribuitei debitului;

2017 - Al treilea Workshop al proiectului, 17.05.2017: in cadrul acestui workshop,
Asocierea EGIS a prezentat: rezultatele modelarii matematice 3D din care a rezultat
viabilitatea solutiei "BALA 2°, rezulfatele proiectarii preliminare a configuratiei bratului
restaurat/renaturat precum si concluziile expertului Tn sturioni Laurent BROSSE. Solutia

- in urma unei largi participari a stakeholderilor: WWF, International Association for
Danube Research (IAD), Danube Sturgeon Task Force — (DSTF), ICPDR, reprezentanti
/experti ai: Comisiei Europene, JASPERS, experti, reprezentanti ai transportatorilor navali,
CNFR NAVROM, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Ministerului Mediului,
Ministerului Energiei, Ministerului Dezvoltdrii, SN NuclearElectrica, EnergoNuclear S.A,
INCDPM, experti internationali, DELTARES, efc.; (Lista de participanti, anexata), s-a luat
decizia de continuare a proiectului cu Varianta A (care este solutia "BALA 27),
respectiv sa se realizeze (citam din minutd): ”studiul complet de fezabilitate, evaluarea
impactului asupra mediului, analiza cost-beneficiu”;

- concluziile workshopului din 2017 au fost: (citdm din Minuta intalnirii facuta in urma
inregistrarii):

"Majoritatea stakeholderilor (Comisia Europeana - DG REGIO, JASPERS, CNE
Cernavoda, Boku Viena) sustin implementarea solutiei (BALA 2) si dezvoltarea acestei
solutii In aga fel incat sé atingd ambele obiective: navigatia si migrafia sturionilor. Intrucét s-
a convenit ca (...) ofera cel mai mare potenfial, proiectul trebuie s& continue cu urmatoarele

etape: studiu complet de fezabilitate, evaluarea impactului asupra mediului, analiza cost-
beneficiu.




"Jeroen Van Oel -Comisia Europeana DG REGIO3: Pentru mine, acesta a fost un
workshop in adevaratul sens al cuvantului, discutia a evoluat, am crezuf ca accentul va
fi pe problemele de mediy, dar {...), ONG-urile nu au avut obiectii categorice, cu conditia
cd vor obtine acces la datele brute. Acesta este un alf punct care frebuie inchis, am
inteles ca au nevoie de mai mult timp pentru analiza datelor”.

”Sorin Holostencu - SNN CNE Cernavoda: In 2003 unitatea 1 a fost oprita 3 saptdmani, in
2011 am fost aproape de a opri ambele unitati, iar din 2003 pana acum de 11 ori Centrala
de la Cernavoda a infrat intr-o procedura de urgenta cauzata de nivelul scazut al apei.
Pentru noi, realizarea lucrérilor de amenajare a Dundrii la bratul Bala, care conduc fa
cregterea debitului pe Dunérea Veche este foarte importanta pentru unitétile 1 si 2, cat si
pentru unitatile 3 si 4, in perspectiva realizarii acestui nou proiect. Proiectul unitétifor 3 si 4
nu se poate realiza fara proiectul de la Bala. Noi, in baza celor vazute in prezentarile de azi,
sustinem varianta (BALA 2) si o dorim implementata cat mai repede.”

2017 - Desi din declaratia reprezentantului Comisiei Europene, DG REGIO, Jeroen Van Oel
s-a confirmat clar ca la acest Workshop, reprezentanti WWF Romania, prin dna Orieta
HULEA nu au avut obiectii categorice, ei cerand doar datele brute de telemetrie a sturionilor
din proiectul ROMOMED, desi aveau 14.000 pagini cu rezultatele monitorizarii. Imediat dupa
workshop, acestia au sesizat Comisia Europeana ca se opun proiectului. Confirmarea
depunerii sesizarii am primit-o de [a dl Jeroen Van Oel si desi am solicitat, sesizarea
ea nu ne-a fost pusa la dispozitie;

2018 - 2023 - parcurgerea procedurilor pentru reglementarea din punctul de vedere al
mediului, emiterea Acordului de mediu nr. 5/06.09.2023, care a durat 5 ani si 3 luni datorita
schimbarilor legislative repetate si sesizarilor; desi WWF nu a dorit sa participe la dezbaterea
publica pentru proiect, imediat ce autoritatea competenté de mediu a anuntat pe site-ul sau,
conform procedurii ca va emite pentru proiectul "BALA 2" acordul de mediu, WWF Romania
facut sesizare (vezi Anexa 003 WWF sesizare la mediu in 2023);

2019 - 2022 - parcurgerea procedurilor pentru reglementarea din punctul de vedere al
apelor, emiterea Avizul de gospodarire a apelor nr. 104 / 20.06.2022, care a durat 2 ani si 9
luni datorita schimbarilor legislative;

2021 - HG nr. 1.312/30.12.2021 privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 666/2016 pentru
aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romaniei, proiectul
este prima pricritate in domeniul naval.

2023 — revizuire SF (HG nr. 907/2016) conform avizelor obtinute;

2023-2024 - avizari Documentul de avizare nr. 36799/04.10.2023 al CTE AFDJ RA Galatj,
Avizul CTE MTI nr, 241/249 din 14.12.2023, Avizul Consiliului interministerial de Avizare
Lucréri Publice de interes National si Locuinte nr. 16/29.03.2024; Obiectivul de investitii este
propus spre finantare din fonduri nerambursabile din Programul Transport 2021-2027,
aprobat de Comisia Europeana prin Decizia de punere in aplicare C(2022) 9754 final
din 16.12.2022, CCI 2021RO16FFPR002, pag. 110;

Proiectul "BALAZ" — Obiectiv de investitii:
‘Restaurarea si renaturarea zonei de bifurcatie a bratului Bala pentru asigurarea conditiilor
de navigatie si de protectie a mediului pe Dunare”

% Enhancing Transport Decarbonization in the European Union, 2025,
https:ffdocuments1.worldbank.orgfeurated/en/099012125085536598/pdf/P501640 1b3ed380a618fac1940454097e66 . pdf
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Obiectivul general:

= Dezvoltarea transportului naval prin asigurarea conditiilor de navigatie si de protectie a
mediului pe Dunare, in zona punctului critic 01 Bala.
— Modalitate: restaurarea si renaturarea zonei de bifurcatie a bratului Bala prin
combinatii de lucrari hidrotehnice care Tmpreuna cu lucrérile deja executate Tn punctul
critic 01 Bala (in perioada 2011 — 2016, consténd in dig de dirijare, aparari de maluri,
prag de fund executat la cota 0 m MNC pe bratul Bala si lucrari de dragaj pe Dundre in
zona km 345-km 343), s& asigure atat redistribuirea debitului intre bratul Bala si Dunare
pentru nevoile navigatiei si pentru migrafia sturionilor, prin cresterea nivelului apei pe
Dunare, Tn zona bifurcatiei cu bratul Bala, cu pana la 1,20 m.

Obiectivele specifice:

= Dezvoltarea unei retele TEN-T, reziliente la schimbarile climatice, inteligente, sigure,
durabile si intermodale prin promovarea transportului pe Dunare si cresterea gradului de
utilizare din punct de vedere al numarului navelor precum si al marfurilor transportate;

= Reducerea timpului de célatorie intre Caldrasi si Braila (implicit intre Caldrasi si
Cernavoda pentru transportul pe Canalul Dunare Marea Neagra)

= Reducerea costurilor de transport;

= Asigurarea conditjilor pentru migratia sturionilor;

Proiectul "BALA 2" a obtinut toate avizele si acordurile necesare implementarii:
v’ toate avizele si Acordul de mediu:
- Avizul de gospodérire a apelor nr. 104 / 20.06.2022 emis de catre Administratia
Nationala ,Apele Roméne” — Administratia Bazinald Apa Buzau - lalomita;
- Avizul favorabil nr. 3234/16.04.2019 emis de Garda Forestiera Bucuresti;
- Aviz ANANP nr, 98 din 28.07.2023, emis de Agentia Nationald pentru Arii Naturale
Protejate;
- Acord de mediu nr. 5 din 06.09.2023 emis de APM Célarasi;
v" Documentul de avizare nr. 36799/04.10.2023 al CTE AFDJ RA Galati pentru "Studiul de
fezabilitate (...)";
Avizul CTE MTi nr. 241/249 din 14.12.2023;
Avizul Consiliului interministerial de Avizare Lucrdri Publice de interes National si
Locuinte nr. 16/29.03.2024;
v' HG nr. 1079/05.09.2024 privind aprobarea indicatorilor tehnico — economici ai proiectului
de interes national si utilitate publica.

<X

2024 - HG nr. 1079/05.09.2024 privind aprobarea indicatorilor tehnico - economici ai
proiectului de interes national si utilitate publica (MO nr. 838/05.09.2024); Pentru
dezbaterea publica din iunie 2024, WWF Roménia prezinti pozitia sa c¢a se opune
proiectului "BALA 2”. Anexdm sesizarea raspunsul AFDJ si extras din inregistrarea sedintei
cu interventia dnei Cristina MUNTEANU (vezi Anexa 004 Interventii WWF Ro la sedinta
publica HG).




Solutia tehnicd "BALA 2" - pentru navigatie
v are cel mai mare efect fn redistribuirea debitelor catre bratul Dunirea Veche (pentru
debite mici ale Dunérii 2000 m3/s - 3500 m3/s) cu asigurarea conditilor de navigatie
pe Dunarea Veche — refeaua centrald TEN-T - din 9 solutii analizate;
v" genereaza o crestere cu 168% a debitului pe Dunirea Veche cu asigurarea navigatiei
(la debite mari efectul scade proportional)
genereaza cresterea nivelului apei pe bratul Dunarea Veche cu pana la 1,20 m;
are cel mai mare efect in diminuarea tendintelor de scadere a debitului pe Dunarea
Veche si de stabilizare a bifurcatiei (simulare pe model matematic - 50 ani);
v' genereaza cresterea vitezel de curgere la intrarea pe Dunarea Veche cu cca. 0.3 m/s
~ 0.5 m/s;
v’ se adreseazd cauzelor de deviere a debitelor mari pe bratul Bala cu reducerea
efectului stancil Pérjoaia - configuratie a bifurcatiei ca in 1900

ENEAN

Prin cresterea debitului pe Dundrea Veche {TEN-T) se asigura apa de racire a reactoarelor
de la centrala nucleard de la CNE Cernavoda, cu asigurare de 97%, conditie pentru
functionarea unitatilor 3 si 4 conform Legii nr. 74/31.03.2023 pentru aprobarea semnirii
Acordului de sprijin dintre statul roméan si Societatea Natjonald "Nuclearelectrica” - S.A.
privind Proiectul Unitatile 3 si 4 CNE Cernavod3, in care la art. 3.1.8. este mentionat ca
"Statul romén, prin Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, va intreprinde demersurile
necesare in vederea asigurdrii apei de ricire pentru funclionarea a 4 unitdli
nuclearoelectrice pe amplasamentul de la Ceravoda, prin finalizarea etapei Il a Proiectului
derulat de Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii $i denumit "lmbunétatirea conditiifor de
navigatie pe Dunére intre Calaragi si Bréita, km 375 - km 175",

In conformitate cu Regulamentul UE 2024/1679 TEN-T, art. 23, alin (3) lit. (a):

‘réurile, canalele, lacurile, lagunele, porturile interioare i céile de acces ale acestora asigura
0 adancime a canalului navigabil de cel putin 2,5 m (...) fa niveluri de referintd specificate
ale apei, care sunt depésite un numar definit de zile pe an in medie statistica;”

In sensul literei (a) a prezentului alineat, nivelurile de referinta ale apei se stabilesc pe baza
numarului de zile pe an in care nivelul efectiv al apei a depasit nivelul de referinta specificat
al apei{...)”

Asta nseamnd ca obligatia administratiilor cailor navigabile de pe Dunare, inclusiv a AFDJ
RA Galati, de asigurare a adancimilor minime pentru navigatie, respectiv de 2,5 m sunt in
relatie directa cu nivelurile de referinta specifice ale apei din zona respectiva care sunt, la
randul lor in relatie cu debitele de referinta.

Definitiile legate de indeplinirea acestor conditii sunt:

Nivel scazut al apei cdii navigabile (ENR) = nivelul apei atins sau depésit la o mird pe
Dunére la 0 medie de 94% din timp intr-un an (aprox. 343 zile pe an), stabilit pe baza
debitelor de referinfd Q94% pe o perioadé de referinta 30 de ani, excluzand perioadele cu
acoperire cu gheafa.

Q94% = Debit de referinta atins sau depasit la o mir& pe Dundre la o medie de 94% din timp
intr-un an care corespunde celui mai scazut nivel de apa pentru care ar trebui sa fie atinsi
parametrii senalului;




Nivelul de na\ngatle si regularizare - Etiage navigable et de regularisation (ENR) reprezinta

“nivelul apei raului care este atins sau depasit 94% (343 de zile) din an". Prin urmare,
debitul raului la ENR (adica debitul Q94%) poate fi definit ca debitul care corespunde celui
mai scazut nivel al apei pentru care ar trebui atinsi parametrii senalului.

Conform acestor obligatii, trebuie asigurate conditii de navigatie atunci cand nivelul apei este
depasit cu 0 medie de 94% din timp. Acest debit Q94% este Mainte de bifurcatie (la Silistra)
3130 m3/s, iar ENR este 80 cm din datele statistice ale Comisiei Dunri¢. Pentru Cernavods

care este situat pe bratul Dunarea Veche — TEN-T, Q94% este 652 m3/s iar ENR este —
(minus) 71 cm.

Proiectul "BALA 2" asigura conditiile de navigatie mult sub nivelurile care genereaza obligati,
respectiv pentru debite inainte de bifurcatie de sub 2000 m3/s respectiv cu 36% mai mic fat3
de Q94% pentru Silistra, care este 3130 m3/s . Astfel, proiectul asigura cresterea numarulu
de Zile pe an in care conditiile minime de navigatie pe coridorul Rin- Dunare sunt indeplinite,
respectiv pe bratul Dunérea Veche, de la 239-304 zile/an® la 360 zile/an, in conditiile Tn care
debitul de apa pe Dunare, la Silistra, scade sub 2000 m3/s.

Eligibilitatea proiectelor implementate de AFDJ RA Galati se manifestd doar pentru
obtinerea obiectivelor programelor de finantare pentru navigatie si de aceea si
pr0|ectul "BALA 2” nu are aceste obligatii si nu are conditii de confirmare pentru
asigurarea apei de racire la Cernavoda.

Dar, atingerea obiectivelor de navigatie ale proiectului "BALA 2” asigurara si apa de racire
pentru 4 reactoare, la putere maxima ale NUCLEARELECTRICA si in cond|t||le in care

vor fi construite reactoarele 3 si 4. De aceea, proiectul nostru este Si pentru viitoarele
reactoare.

Verificarea indeplinirii acestor cerinte prin implementarea solutiei tehnice a proiectului Bala
2 a fost realizata de cétre EnergoNuclear S.A. Astfel, din studille efectuate de-a lungul
timpului, 2019, 2023, de catre Institutul National de Hidrologie si Gospodarirea Apelor
(INHGA) pentru EnergoNuclear S.A, si pentru care AFDJ RA Galau a oferit baza de date
disponibila la etapele respective precum si rezultatele modelarii matematice din proiectele
de mai sus, a rezultat ca;

v “finalizarea $i implementarea Profectului Bala 2 asigura beneficii suplimentare si
complementare prin asigurarea apei de récire, in cantitate suficients pentru
functionarea la putere maximéa a 4 unitati ale CNE Cernavoda”

v’ “Impactul proiectului Bala 2 asupra gradului de asigurare a apei de racire pentru 4
Unitai in exploatare la CNE Cernavoda, a fost evaluat mai intéi in 2019 si ulferior, a
fost reconf:rmat in 2023. Ambele studii au fost elaborate de cétre Institutul National

4 ETIAGE NAVIGABLE ET DE REGULARISATION ET HAUT NIVEAU NAVIGABLE PAR PRINCIPALES STATIONS
HYDROMETRIQUES SUR LE DANUBE POUR LA PERIODE 1991-2020,
hitps:/fwww.danubecommission.org/uploads/doc/2023/NSRU_VSU_1991_2020 de fr ru.pdf

® https:/funece. org/sites/default/files/2022-03/ECE-TRANS-SC3-144-Rev. 3e_0.pdf
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de Hidrologie si Gospoddrirea Apelor (INHGA) impreuna cu Institutul Nafional de
Cercetare i Dezvoltare pentru Defta Dunérii (INCDD).”

v’ "Studiul actualizat in 2023 a fost realizat ludnd in considerare o prognozéa estimativa
a debitelor Dunarif pentru intervalul 2023-2070, care acopera jumétate din durata de
viafa estimaté a Profectului (~30 de ani pana la prima revizie). Estimarea a fost
corectats pentru a fine seama de efectele schimbérilor climatice, asa cum sunt
doctimentate pe portalul UE Copernicus Data Store (proiectul CORDEX) Studiul a
analizat 5 cazuri corespunzétoare combinatiei de 0, 1, 2, 3 si 4 unitati, in conditii de
putere maxima. Studiul a concluzionat ca odatd cu tmplementarea Proiectului
Bala 2, gradul de asigurare a necesarului de apa de ricire pentru 4 unitati aflate
in exploatare la CNE Cernavoda va fi de 100% (vezi Tabelul de mai jos).
Cantitatea de apé de racire necesara pentru 4 unitéli in stare de oprire (doar
necesarul de apa pentru serviciile esentiale) este semnificatiy mai mici decat fa

putere maxima.”
"Numér de uni@fiin| "Apa de rdcire | ASGUEra  prn e e
exploatare” necesara (m¥s)” | P lementarea profectul Bala
proiectului Bala 2° | implementat”
UTtU2tUS +Ud fa| 1y 50 100%" "80%"
putere maxima

Asigurarea normatd de 97%, reprezintd conditia pentru functionarea unitatitor 3 si 4 si
reprezintd una din conditile de baz& pentru dezvoltarea si implementarea Proiectului
«Continuarea lucrérilor de construire §i finalizare a unitatilor 3 si 4 la CNE Cernavodd»;

Proiectul "BALA2” - Cererea de finantare depusa in 31.01.2024 si acum este in evaluare.,
Proiectul "BALA2" — Depunerea Cererii de finantare in 31.01. 2024 parcurgere proceduri
31.01.2024 - depunerea de catre AFDJ RA Galan a cererii de finantare pe platforma
MySMIS2021 a Ministerului Transporturilor si Infrastructuru in conformitate cu finantarea
aprobata prin documentele avizatoare, anterioare pentru a fi in analiza DGPET - D|rect|a
Generala Programe Europene Transport (DGPET) care este compartiment functional din
aparatul propriu al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (MTI) ce are ca obiective
principale (inter afia);

- Programul Transport 2021-2027 - gestionarea Programului Transport (PT 2021-
2027), pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate n Acordul
de Parteneriat 2021-2027 agreat de Romania si Comisia Europeand, in acord cu
Raportul de tard si Recomandarile specifice de Tara, dar si strategiei de dezvoltare
a Roméniei pentru recuperarea decalajelor de dezvoltare Tn domeniu! infrastructurii
de transport, Planul investitional pentru dezvoltarea - infrastructurii de transport
pentru pericada 2020-2030 pentru Extinderea/modernizarea infrastructurii de
transport pe teritoriul Roméaniei in vederea imbunététirii conectivitatii intre regiunile
tarii dar si cu restuf tarilor din Uniunea Europeand in soopul de a sprijini dezvoltarea
infrastructurilor Si serviciilor de mobilitate a persoanelor si marfurilor;
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Cerea de finanfare este pentru Programul Transport 2021-2027, aprobat de Comisia
Europeana prin Decizia de punere In aplicare C(2022) 9754 final din 16.12.2022, CCI
2021RO16FFPRO0Z, pag. 110, in care proiectul este prioritizat: Obiectivului specific 3.1
Dezvoltarea unei refele TEN-T, reziliente la schimbdrile climatice, inteligente, sigure,
durabile si intermodale, Prioritatea 7 — Dezvoltarea transportului naval si multimodal. Ghidul
Solicitantului: a fost aprobat prin Ordinul MTI nr. 1950 /26.10.2023.

Cererea de finantare depus& in mod corect pe platforma dedicat3 care indeplineste foate
criteriile stabilite de programul de finantare are foarte multe zile de evaluare din partea
departamentului responsabil, Tn cazul nostru a Direciiei Generale Programe Europene
Transport (DGPET) din Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI), aspect care poate
fi identificat ca find un blocaj, riscnd ca proiectul s3 iasa din termenul de implementare
pentru finantarea prin PT 2021-2027, In condiffile in care AFDJ RA Galati a depus toate
diligentele posibile.

Aceasta, cu atat mai mult cu cat, in Ghidu/ Solicitantului - Conditii Specifice de Accesare a
Fondurilor, Prioritate: 7 Dezvoltarea transportului naval si multimodal, Obiectiv specific: 3.1.
Dezvoltarea unei refele TEN-T, reziliente la schimbdrile climatice, inteligente, sigure,
durabile si intermodale, aprobat prin OMTI nr. 1950/26.10.2023, pentru care a fost depusa
si cererea noastra de finantare, este specificat clar termenul maxim de evaluare a cererii de
finantare pana la semnarea contractului de finantare, care este de 150 zile:

'8.9.4 Semnarea contractului de finanfare /emiterea deciziei de finanfare

(...) In cazul acestui apel de proiecte cu depunere continud, durata totald pand la

semnarea contractului de finantare nu poate depdsi 150 de zile calendaristice

calculate de la depunerea cererii de finantare.”

in cazul nostru, termenul a fost depasit de 6,25 ori, existand, pana in prezent, 937 de zile de
la depunerea cererii de finantare. Prin defalcarea acestei perioade, rezults ¢ de la date
depunerii cererii de finantare, au trecut:

- 135 zile pana la data primei solicitari de clarificari a DGPET (inclusiv referitor la
Analiza cost-beneficiu) la care AFDJ a raspuns in termenul stabilit;

- 383 zile pana la data celei de-a doua solicitari de clarificiri a DGPET care a fost
pentru aspecte de mediu si care va fi tratata in cele ce urmeaza;

- 429 zile pand la data celei de-a treia solicitari de clarificiri a DGPET c¢énd a fost
solicitatd revizuirea Analizei cost-beneficiu cu actualizarea analizei privind cererea
de transport si actualizarea beneficiilor proiectului conform ghidurilor actuale;

- 848 zile pdna la data celei de-a patra solicitéri de clarificiri a DGPET:

Pentru a doua solicitare de clarificari, s-a invocat faptul ca pentru proiectul "Bala 2" a fost
urmata procedura de ’(...) analiza de cétre reprezentantii Comisiei Europene”, astfel c&:
‘reprezentantii CE au semnalat o serie de clarificarijjustificari de ordin tehnic, cu precédere
asupra procedurii de mediu, motiv pentru care acordul de includere va putea fi comunicat
doar in mésura in care acestea vor fi clarificate” (cu referire la acordul de includere in bugetul
MTI - titlul 56.
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Anticipand ca aceste comentarii provin de la WWF, clarificarile noastre transmise in termen,
au demonstrat c& asa zisa problema este creata in mod artificial, ¢4 statul roman, prin
autoritatile competente de mediu a urmat intocmai procedurile de mediu, conform legislatiel
europene si romanesti, cu respectarea termenelor si a conditiilor de calitate si
completltudlne aspecte care pot si si acum verificate in cadrul proceduru pe site- ul
autoritatilor si astfel aceste autorltati ale statului romén au emis Acordul de mediu pentru
proiect. Proiectul nu numai ¢4 nu afecteaz mediul, avand la baza o solutie care este bazata
pe natura si rezolva aspectele de navigatie intr-o zon3 critics mentlonata In toate rapoartele

privind navigatia pe Dundre, dar aduce beneficii clare asupra mediului si asupra migratiei
sturionilor,

Desi raspunsul nostru ar fi inlaturat si "ingrijorarile” reprezentantilor Comisiei Europene si
ale WWF, DGPET nu a fost transmis acest raspuns de niciunuia, aspect pe care l-am aflat
de la reprezentanta WWF Austria, doamna Irene LUCIUS in cadrul sedintei privind
Declaratia Comuna privind navigatia si mediul care s-a desfasurat I Budapesta la sediul
Comisiei Dunarii, Tn 22.10.2025. Se poate trage concluzia ca "ingrijorarile’ pe baza unor
aspecte create in mod artificial nu au fost "clarificate” nici dupa 531 de zile de la transmiterea
raspunsului nostru catre DGPET. Anexam corespondenta referitoare la Solicitarea de

clarificari @ DGPET nr. 2/ 17.02.2025 (vezi Anexa 005 Solicitarea de clarificari nr 2 Si
raspunsul AFDJ 2025)

Desi am solicitat DDGPET s ne transmitd adresa oficiali a Comisiei Europene, avand
doar o niste observatii in limba romana semnate electronic de un reprezentant
DGPET, pentru a vedea de la ce directie a Comisiei Europene a fost facuta si pentru a

putea raspunde direct intrucat raspunsul nostru nu le-a fost comunicat de DGPET,
aceasta nu ne-a fost transmisa.

Nu ne-a fost transmisa nici adresa WWF catre Comisia Europeana. Ne bazam pe ceea
ce a comunicat neoficial dna Irene Lucius in 2025, cid WWF a facut sesizare Comisiei.

Ne intrebam daca poate exista si varianta in care WWF, prin d-na Irene LUCIUS, nu a
facut o sesizare la Comisia Europeand si/sau nu exista o scrisoare a Comisiei
Europene catre DGPET - in aceste caz cine a conceput solicitarile din textul care ne-
a fost transmis in Solicitarea de clarificari nr. 2/17.02.2025:

- "Oprirea profectului si, in special, a oricéror lucrari posibile pana cand aspectele de maj
sus sunt clarificate.”

- “Intreaga procedurs trebuie reluats, Evaluarea impactului asupra mediului, evaluarea
adecvata si SEICA trebuie realizate in mod corespunzator.”

- "Se vor analiza si examina alfe alfernative la solutia propusé. {...)”

Anexam céteva din solicitarile noastre ficute citre DGPET si alte raspunsuri AFDJ

catre Directia Transport Naval (vezi Anexa 006 AFDJ_DGPET solicitér evaluare CF Bala
2)
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Proiectul "BALAZ" — Suspendarea de catre DGPET a evaluarii Cererii de finantare dupa 848
de zile de la depunere
in data de 28.05.2026 procedura de evaluare se suspend de citre DGPET, dupa 848 de
zile de la depunerea cererii de finantare, pentru motive neimputabile proiectulu, invocandu-
se pentru prima oara Avizul motivat INFR(2020)2238 care a fost transmis Roméniei in data
de 18.06.2025. procedura de infringement mentionata anterior de Solicitarea de clarificari a
DGPET nr. 2/17.02.2025, respectiv Avizul motivat INFR(2020)2297, a fost inchisa de
Comisia Europeana in data de 21.11.2025.
Textul DGPET pentru suspendare:
"Observatii:
Avand in vedere ca proiectul intra sub incidenta Avizului motivat INFR(2020)2238, iar
raspunsul AFDJ (nr. 8490/12. 03.2025) la observatiile formulate, in cursul lunii februarie
2025, de cétre Comisia Europeana, nu a furnizat, in mare parte, detalii relevante sau
fundamentari in susfinerea informatiilor transmise, DGPET, impreund cu expertii cooptai
BEI PASSA, a organizat numeroase intélniri cu reprezentantii AFDJ si pértile interesate
(Comisia Dunérii, ONG-urile de mediu- WWF), in vederea solutionérii aspectelor tehnice
ridicate de acestea din urma si Comisia Europeana.
In cadrul acestor intalniri au fost remarcate doua mari etape, necesar a fi parcurse pentru
solutionarea aspectelor tehnice, si anume:
- necesitatea completarii in cadruf proiectului a obiectivelor specifice de conservare pentru
situl  Natura 2000 ROSAC0022 Canaralele Dundrii, urmatd de actualizarea
corespunzatoare a studiufui adecvat al proiectului, ca urmare a Avizului motivat
INFR(2020)2238;
- reinstaurarea unui dialog constructiv cu partile interesate (printre care in principal
Comisia Dunarii, ONG-urife de mediu si Comisia Europeana) care sa conducd Ja
ridicarea obiectiunilor acestor parti si la posibilitatea de a aproba proiectul.
In acest context, va propunem sa demarali cufegerea/procesarea datelor solicitate de catre
Comisia Dunérii, prin e-mail, ca urmare a intalnirii din data de 28.04.2026 (atasat prezentei
clarificari), si/sau acolo unde datele solicitate nu sunt disponibile, sa ne comunicati modul
de culegere a datelor si costul aferent.
Deoarece proiectul nu ofera, in acest moment, suficiente informatii/date de natura sa
clarifice aspectele semnalate de CE/Avizul motivat, care sa permita finalizarea evaludrii
tehnico-economice, va comunicam ca procesul de evaluare a profectului va fi suspendat,
pana la solufionarea blocajelor mai sus amintite.”

AFDJ a pregatit deja baza de date solicitata acum de Comisia Dunérii, a carei relevanta nu
o vedem, in special pentru etapa la care se afla proiectul, care a fost aprobat prin HG, implicit
prin recunoasterea necesitatii si oporfunitétii investitiei. Sa soliciti dupa 9 ani de la
prezentarea solutiei tehnice aceasta baza de date inseamné sa "negi” concluziile expertilor
implicati in proiect si s& "declari” ca nu ai incredere in aceste rezultate si cu "expertiza” ta {!)
sa vrei sa verifici rezultatele modelarii matematice 3D?

Au fost culese informatiile solicitate (aprox. 66 GB) si pregatit raspunsul AFDJ pentru
deblocarea suspendarii, care va fi trimis cu celeritate.
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Primele consideratiuni si inadvertente din Solicitarea DGPET:

- Din analiza tuturor Solicitarilor de clarificari ale DGPET (de la nr. 1 la nr. 4) rezultd ca
in 28.05.2026, se face prima mentiune la procedura INFR(2020)2238 care a fost, de
alifel, transmis Romaniei in data de 18.06.2025, DGPET a intarziat un an si
comunice aceste aviz care oricum nu are relevanta pentru proiect;

- Astfel ca raspunsul AFDJ nr. 8490/12.03.2025, anterior datei de 18.06.2026 nu avea
cum sa ofere "detalii refevante” si "fundamentéari” referitoare la Avizului motivat
INFR(2020)2238 care a fost emis ulterior, respectiv dupa 3 luni;

- Procedura de infringement avand Avizul motivat INFR(2020)2297 pentru care am
aratatin raspunsul AFDJ nr. 8490/12.03.2025 caire DGPET ca nu are nici o incidenta
cu proiectul Bala 2 si pentru care reprezentantii DGPET conditionau ¢a nu se poate
finanta proiectul decat dacad nu vom realiza "completarea obiectivelor specifice de
conservare” si "revizuirea Studiului de evaluare adecvata cu revizuirea acordului de
mediu”, a fost solutionat de statul romén asa cum a fost si asteptarea noastra si
procedura a fost inchisa de catre Comisia Europeana® in baza eliminarii unor
neconcordante din legislatia roméneascd specifica, adusd prin OUG nr.
7106.03.2025.

- Nu se poate exprima faptul c& nu a existat un dialog cu partile interesate,
stakeholderii, dar acesta nu a putut conduce la "agrearea” solutiei tehnice de catre
WWEF; ce s-ar mai putea face acum dupa 9 ani de discutii? ne intrebam daca
schimbarea atitudini WWF din declaratile pentru RECORDER schimba regulile
jocului si asta inseamna "agrearea” solutiei tehnice, a proiectului in conditiile in care
WWEF declara acum ca “a fost consultata pentru acest proiect si ca o parte dintre
recomandarile sale de mediu apar chiar in proiect”;

Raspunsul pe care AFDJ |-a pregatit pentru DGPET si urmeaza a fi transmis, va fundamenta

ca:

- Competenta DGPET este de verificare, nu de reevaluare pe fond a solutiei proiectului.
Confor Ordinului MTI nr. 1950 /26.10.2023 de aprobarea a Ghidul Solicitantului - Conditii
Specifice de Accesare a Fondurilor, Prioritate: 7 Dezvoltarea transportului naval si
multimodal, Obiectiv specific: 3.1. Dezvoltarea unei retele TEN-T, reziliente la
schimbarile climatice, inteligente, sigure, durabile si intermodale, Anexa nr. 5, exista o
verificare pentru:

"Proiectul nu face in mod direct obiectul unui aviz motivat al Comisief cu privire fa o
incalcare in temeiul articolului 258 din TFUE care pune in pericol legalitatea si
regularitatea cheltuielilor sau desfasurarea operatiunitor” si respectiv:
"Operatiunea nu se regaseste in lista deciziilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor disponibifa pe site-ul:
https:/fec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?lang_code=ro
Din acest punct de vedere, proiectul "BALA 2” nu face obiectul unui aviz motivat al
Comisiei si nu se regaseste in lista deciziilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

® htips:/fec.europa.eu/implementing-eu-law/search-infringement-
decisions/?version=v1&typeOfSearch=byCase&iangCode=EN&refld=INFR(2020)2297 &page=1&order=descésortColumns=refid
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Procedura reglementata de art. 258 TFEU este o procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor de catre statul membru. Avizul motivat nu produce efecte juridice directe in
patrimoniul unei persoane juridice de drept privat sau al unei regii autonome si nu
cregaza obligatii in sarcina titularului unui proiect. Obligatia de conformare apartine
Romaniei, prin autoritatea publica centrala pentru protectia mediului. Amplasarea unui
proiect intr-un sit Natura 2000 vizat generic de o procedura de infringement orizontal3,
indreptatd impotriva statului membru pentru nefndeplinirea unor obligatii de desemnare
si de reglementare, nu echivaleaza cu situatia in care proiectul insusi constituie obiectul
avizului motivat.
Aceasta distinctie nu este teoreticd. Ghidul INTERACT dedicat dispozitiei-oglinda din
Regulamentul Interreg [art. 22 alin. (4) lit. (i) din Regulamentul (UE) 2021/1059]
precizeaza expres, tocmai pentru ipoteza ,NATURA — refea Natura 2000 incompleta”,
ca verificarea consta in a clarifica statutul zonei In reteaua Natura 2000, iar daca situl se
afla deja In retea, riscul este inexistent.
o ,Environment: NATURE — Incomplete NATURA 2000 network. Should you have
a project in a cross-border nature reserve you should clarify the status of the area
in the NATURA 2000 network. If it is already in there — there is no risk.”
(INTERACT, Reflections on Atticle 22(4)i) of the Interreg Regulation, august
2023)
ROSAC0022 Canaralele Dunarii se aflad in retea si este desemnat ca arie speciala de
conservare prin H.G. nr. 685/2022. Prin ipoteza chiar a ghidului comunitar aplicabil, nu
exista risc.
Obiectul avizului motivat INFR(2020)2238 este o omisiune a statului, nu o autorizare de
proiect.
Este o procedurd de tip sistemic, indreptatd impotriva Romaniei ca stat membru, in
temeiul art. 258 TFUE. Niciun proiect individual nu este vizat.
Conditia de selectie prevazuta la art. 73 alin. (2} lit. (i) din Regulamentul (UE) 2021/1060
este, prin urmare, indeplinita
ROSAC0022 se afla in categoria conforma, nu in cea neconforma. Situl a fost desemnat
arie speciald de conservare prin H.G. nr. 685/2022 tocmai pentru ¢ avea deja obiective
si masuri de conservare stabilite prin planu! de management aprobat prin Ordinul MMAP
nr. 1252/2016. Asadar, situl se regaseste printre cele 213 SAC deja desemnate la data
avizului motivat, nu printre cele 169 ramase nedesemnate.
Si cronologia exclude o legatura directa. Avizul motivat a fost emis la 18 iunie 2025,
ulterior Deciziei ANANP nr. 541/26.10.2021 (obiective specifice de conservare), Avizului
ANANP nr. 98/28.07.2023 si Acordului de mediu nr. 5/06.09.2023, precum si ulterior
depunerii cererii de finantare (31.01.2024). Actele de reglementare de mediu au fost
emise legal, in raport cu obiectivele de conservare aflate in vigoare la acea data.

ONG-urile de mediu active

De-a lungul timpului Inca de cAnd se implementa Proiectul "mama” DUNARE 1, cele mai
active ONG-uri in a genera indoiala au fost:

- WWF  Roménia, prin dna Orieta HULEA,  hitps://wwf.ro/despre-
wwi/wwfromania/echipa/
- WWF Austria, prin dna Irene LUCIUS,
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- https://wwrf.panda.org/discover/knowledge _hub/where we work/black sea basin/d
anube_carpathian/our_solutions/green_economy/oesfthe danube pes project/neo
ple_behind_the project/

- DSTF - Danube Sturgeon Task Force, prin dna Cristina SANDU,

- Pe langa acestea, a mai fost IAD - The International Association for Danube

Research, prin dl Jurg BLEOSCH sprijiniti de WSCS - World Sturgeon Conservation
Society.

Cu timpul, dupa 2017, au ramas WWF Austria, prin d-na Irene LUCIUS si din cand in céand
WWF Romania prin dna Cristina MUNTEANU.

La cea mai recenta intéinire cu stakeholderii, de la sediul DGPET, din 28.05.2026, au fost
intrebate ONG-urile, respectiv WWF Austria, prin doamna Irene LUCIUS, ce are concret
impotriva proiectului si nu a putut formula nimic, a raspuns de fata cu toatd audienta ca mai
are nevoie de date si de discutii. Reprezentantii Romaniei au solicitat ca in termen de ©

saptamana sa formuleze concret de ce se opun si raspunsul lor in scris a fost ¢ mai au
nevoie de date,

Prima procedura, respectiv Procedura CN1070130/ 18.06.2024 a fost selectata si supusa
controlului ex-ante al Agentiei Nationala pentru Achizitii Publice — ANAP care a verificat
documentatia.

Aceasta procedura a fost anulata automat deoarece la data limita de depunere a ofertelor
nici unul din ofertantii inscrisi nu a criptat oferta financiara/sau nu a raspuns la totj factorii de
evaluare electronici, dupa caz, adica nu au fost oferte depuse.

intreaga documentatie de atribuire pentru aceasta procedura, inclusiv clarificarile si motivul
anularii, se regaseste pe site-ul https:/e-licitatie.ro:8881/pub si poate fi accesata liber.

A doua procedura, CN1076254/ 13.12.2024, a primit Avizul conform neconditionat final
ANAP cu nr. AVIZ nr. 17794/8929/DGVDPA/CN1076254/17.07.2025,

Aceasta procedura a fost anulata deoarece nu a fost depusa nicio ofertd admisibil3.
Decizie de anulare in temeiul art. 225, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 99/ 2016, cu modificarile
si completarile uiterioare, respectiv: ,Entitatea contractantd are obfigafia de a anula
procedura de atribuire a contractufui sectorial/acordului-cadru in urmatoarefe cazuri: a) daca
nu a fost depusé nicio ofertéd/solicitare de participare sau dacd nu a fost depusé nicio
oferté/solicitare de participare admisibila”.

Procedura CN1076254/ 13.12.2024 — Intreaga documentatie de atribuire pentru aceasta
procedura, inclusiv clarificarile si motivul anularii, se regdseste pe site-ul https://e-
licitatie.ro:8881/pub si poate fi accesata liber.

Prezentari referitoare la proiectul "BALA 2"
Anexa 007 AFDJ prezentare Bala 2_28.03.2024
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Anexa 008 AFDJ prezentare Bala 2_JS 2025

Ne exprimam ingrijorarea fata de efectele proiectelor implementate de WWF Roménia in
exacerbarea deficitului de apa de pe Dunare - Mini-delta de la Gérla Mare

In adresa AFDJ nr. 30983/24..08.2023, ca raspuns la sesizarea WWF Romania in procedura
de mediu (vezi Anexa 003 WWF sesizare la mediu in 2023, pag. 25), ne-am exprimat, la
randul nostru, ingrijorarea fata de efectele asupra biodiversitatii dar si a deficitului de

apa pe care il pot genera proiectele de lucrari pe care le-a realizat sau urmeaza sa le
realizeze WWF Romania.

Ne-am referit ta proiectul finalizat de WWF Roménia de la Garla Mare, Mehedinti, (in fapt in
ROSPAQ046 Gruia - Gérla Mare, suprapusa partial peste ROSCI0306 Jiana), prin care,

conform declaratiilor s-a creat "o mica delta” pe 400 hectare cu 5 milioane de metri cubi
de apa din Dunare.

Lucrarile sunt denumite de reconstructie ecologica’ in articolele de promovare din presa dar
lunca inundabild (care trebuia s& isi obtina functia peste anumite niveluri ale Dunarii), a
devenit lunca inundata permanent.

In analiza impactului cumulat al proiectului “BALA 2”, conform procedurilor aprobate, este
necesar sa fie inventariate toate proiectele care pot avea un efect cumulat asupra proiectului
nostru. Intrucat in informaile de mediu puse la dispoziie din oficiu de autoritétile
competente de mediu nu am gasit nicio referire, niciun document de reglementare pentru
mediu, am solicitat in mod repetat, in anul 2023 si ulterior, la WWF Romania sa ne
transmita informatiile de mediu ale proiectului, prin documentatele de mediu,
respectiv: Raportul de impact asupra mediului (RIM), Studiul de evaluare adecvata (EA )
care s§ aiba evaluarea impactului asupra biodiversitatii in functie de Obiectivele Specifice
de Conservare (OSC) ale Siturilor Natura 2000 unde sunt realizate lucrarile, Studiul de
evaluare a impactului asupra corpurilor de apa (SEICA), avand in vedere scopul promovat
in presa de realizare a unei delte de 400 ha, stiut fiind faptul ca desi benefice pentru naturé
si biodiversitate, luncile inundabile realizate f&ra un calcul adecvat slabesc forta de curgere
a Dunarii, care ist mareste suprafata de curgere si astfel sunt generate procese de
sedimentare suplimentare, in aval si generarea punctelor critice pentru navigatie.

Am solicitat toate actele de reglementare obtinute avand in vedere ¢a proiectul WWF
Roménia afecteaza corpul de apa, respectiv, acordul de mediu, avizul de gospodarire a
apelor, avizul ANANP, rezultatele monitorizarii pe perioada construcijei si postconstructie,
monitorizarea modificarilor debitelor pe Dunare, ce impact au aceste modificari asupra
migratiei sturionilor, etc.

Nici pana in ziua de astazi nu ne-au fost comunicate aceste documente iar WWF Romania
nu a facut nici un comentariu la proiectul realizat la Garla Mare.

"hitps:/iwwf.ro/dunare-delta-dunarii/50-de-specii-acvatice-protejate-vor-beneficia-de-pe-urma-lucrarilor-de-reconstructie-ecologica-
de-la-garla-maref
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Desi consideram ca pentru implementarea proiectului de la Garla Mare - Vatra, realizat
de WWF Romania ar fi trebuit sa fie solicitat punctul de vedere al AFDJ, daca nu
aprobarea noastra, avand in vedere impactul potential pe care acest proiect si cele
viitoare (in care se presupune ca vor mai fi sechestrate 12 milioane de mc de apa), il au
asupra navigatiei, acest lucru nu a fost realizat de WWF nici pana in ziua de azi si
afragem atentia asupra faptului ca find considerate "benefice”, acestor proiecte nu li se mai
solicita evaluarea de impact necesara, afectand insa navigatia.

Vezi Anexa 009 Gérla Mare inainte de inundare si Anexa 010 Garla Mare dupé inundare,
pentru a se putea raspunde la intrebarea actuald, unde este apa Dunarii.

Mai jos gasili linkul de unde puteti descarca documentele si materialele video la care se face
referire in textul din chenar. Linkul este valabil imp de 7(sapte) zile de la data fransmiterii.

Dupa descarcarea arhivel, aceasta poate fi extrasa/dezarhivata folosind parola mentionata mai

jos.

Link: https:/fwww.afdj.ro/sites/default/files/Downloads/Arhiva20260831.zip

Parola: Afdj#doc2026

in cele ce urmeaz3, este redata lista abrevierilor si acronimelor utilizate in prezenta adresa:
AFDJ - Administratia Fluviala a Dunarii de Jos Galati;

ANANP — Agentia Nationala de Arii Naturale Protejate Bucuresti;

BOKU - The University of Natural Resources and Life Sciences, Viena;

DELTARES - institut tehnologic, Olanda;

DGPET - Directia Generalad Programe Europene Transport, directie in cadrul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii;

DUNARE 1 - Acronim Proiect "mbunétatirea conditilor de navigatie pe Dundre intre
Célaragi gi Bréila, km 375 - km 175"

EGIS EAU Franta - Liderul Asocierii: Asocierea Egis Eau SA/ Egis Romania SA/
Compagnie Nationale du Rhone (CNR) SA, prestatorul pentru derularea contractului "Studiu
de fezabilitate pentru solufii tehnice alternative/complementare privind lucrarile ce se vor
executa in punctul critic 01 Bala”® (2015-2023);

INCDPM - Institutul Nafjonal de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului Bucuresti;
INHGA - Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apefor Bucuresti;

ISPA - Instrument pentru Politici de Preaderare, instrument de finantare nerambursabila a
Uniunii Europene;

MTI - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

ONG - organizatie non-guvernamentalg;

POS-T 2007-2013 - Programul Operational Sectorial , Transport";
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PT 2021-2027 - Programul Transport 2021-2027;

ROMOMED - Acronim proiect ,Monitorizarea impactului asupra mediului a lucrérilor de
imbunataire a conditiilor de navigatie pe Dunére intre Calaragi si Braila, km 375 - km 175,
implementat de AFDJ RA Galati in perioada 2011-2018;

TEN-T — Reteaua Transeuropeand de Transport (conform Regulamentului UE 2024/1679
privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport);

TFEU - Tratatul privind Uniunea European3;

WWEF - World Wide Fund for Nature (ONG);

Cu deosebita consideratie,

UIP BALA 2 UIP BALA 2
Cristian SENDREA Carmen ANDREI
N

Persoana desemnata cu aplicarea Legii nr.544/2001,
privind liberul acces la informatiile de interes public,

cons. jur. Rada PIVNICERU

Redactat si intocmit, pe baza informatiilor comunicate de structura de specialitate, c.j. P.R./CJRDROS/08.09.2026. Un exemplar
original arhivat la CJRDROS. Adresa va fi comunicata solicitantului, prin e-mail, in format PDF.

Datele dumneavoastra cu caracter personal sunt prelucrate si stocate exclusiv in scopul pentru care au fost furnizate, in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE) 679/2016 privind protectia datelor. Prelucrarea se realizeaza doar atat timp cat
\Ete necesar pentru indeplinirea acestui scop si cu respectarea tuturor masurilor de confidentialitate si securitate aplicabile.
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